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Резюме: Статията се фокусира върху протичащите процеси на интеграция на 

отделни гранични райони и ролята на България в изграждането на единно европейско 

пространство. Една от основните предпоставки за осъществяването на тези 

процеси е подобряването на междурегионалната транспортна свързаност и 

сътрудничество. В рамките на най-всеобхватната инвестиционна политика в ЕС – 

регионалната, основно място в процеса на интеграция заема трансграничното 

сътрудничество. В този контекст България следва системно да развива социално-

икономическите фактори и условията които го създават. Безспорно най-голяма роля 

за подобряване на трансграничното сътрудничество и постигането на максимална 

ефективност от свързаните с него процеси, има наличието на подходяща 

транспортна инфраструктура. 

В статията е разгледан потенциала, който предоставя транспортен коридор 

№10 за подобряване на междурегионалната свързаност. Основната й цел е да 

представи и някои нови възможности имащи кумулативен ефект, както за 

постигането на по-висока ефективност, на трансграничното сътрудничество между 

България и Сърбия, така и върху цялостната инфраструктурна осигуреност в 

страната, чрез изграждането и модернизацията на трасето на коридор №10 и 

въвеждането на иновации и технологии и максималното използване на потенциалите 

на различните видове транспорт и тяхното взаимодействие. Със сигурност това би 

било предпоставка, управлението на транспортните потоци да бъде изведено по един 

нов за страната и региона начин, както и засилване на междурегионалното 

сътрудничество в контекста на европейската визия за бъдещето на Европа[1]. 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

В стратегическият план на Многогодишната финансова рамка (МФР 2021-2027), 

лесно могат да бъдат систематизирани основните направления на регионалното 

развитие, което се базира на сътрудничеството, свързаността и иновациите. 

Механика                                          ISSN 1312-3823 (print)  

Транспорт                                         ISSN 2367-6620 (online) 

Комуникации                               том 22, брой 2, 2024 г. 

Научно списание     http://www.mtc-aj.com        статия №  2465 

mailto:georgi.tsolov@unwe.bg
http://www.mtc-aj.com/


III-10 

 

Трансграничните процеси, разглеждани като необходимо средство за подобряване на 

социално-икономическото развитие на дадена територия, имат своето запазено място в 

този инструмент на многогодишно бюджетно планиране на Европейския съюз.  

 

 
 

Източник: https://www.minfin.bg/bg/877 - Министерство на финансите на Р. България 

 

Фиг. 1. 

27 май 2020 г., ЕК представи План за възстановяване на Европа, който се основава на 2 стълба –  

нов временен инструмент за възстановяване „Следващо поколение ЕС“ и МФР 2021-2027г. 

 

Всяка сфера на въздействие по отделно, или групирани, или пък всички те взети 

заедно представляват предмет на регионалната политика на ЕС и се развиват 

благодарение на инвестиционният й характер. Включените секторни политики, 

подкрепят създаването на работни места, конкурентоспособността, икономическия 

растеж, подобреното качество на живот, устойчивото развитие и др. Регионалната 

политика е израз на ценностния принцип на солидарност на ЕС към по-слабо развитите 

държави и региони и има за цел да намали значимите икономически, социални и 

териториални различия, които все още съществуват между регионите на Европа. 

 

ИЗЛОЖЕНИЕ 

Европейското териториално и трансгранично сътрудничество е разработено на 

основата на достиженията на европейската регионална икономическа теория, 

разнообразието в подходите към небалансираностите на пространствената структура и 

инструментариума на модерната регионална наука. Целенасочената дейност за 

регионално анализиране и програмиране е довела до обособяването на следните 

приоритети: 

• сближаване (конвергенция) – насочено към подкрепа на растежа и създаване на 

работни места в най-слаборазвитите страни-членки и трансграничните региони, като се 

очаква са се създават условия за постепенното изравняване на социалноикономическите 

https://www.minfin.bg/bg/877
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показатели на регионите с изоставащо развитие и да се стигне до реално сближаване 

(изравняване);  

• регионална конкурентоспособност и заетост за преструктуриране на 

региони/части от региони, сериозно засегнати от индустриален упадък. В периода 2021-

2027г., активно ще се подкрепя предприемачеството (особено младежкото и женското 

такова); насърчаване на икономическите промени в индустриални, градски и селски 

области; подпомагане на мобилността и социалното включване и др. подобни мерки 

осигуряващи пълна заетост и повишаване на производителността на труда в широк 

териториален аспект; 

• териториално сътрудничество е насочено към поощряването на кооперирането 

и взаимните усилия на регионите по важни за тях и Общността въпроси: създаването на 

транснационални и трансрегионални мрежи за борба с продължителната безработица, 

облекчаване интеграцията чрез подобряване на транспортната достъпност и др.; 

При така посочените актуални условия на иновативно развитие на определяните 

като съвременни „Общество 5.0“ и „Икономика 4.0“, ролята и значението на 

инфраструктурата непрекъснато нараства като основна елемент в териториално-

производствения и социален комплекс. Създаването на подходящите икономически 

условия за производството, условия за труд и отдих и формирането на комплексна 

жизнена среда на населението е една от основните предпоставки за развитието на 

регионите и териториалните единици. Това от своя страна определя отговорността на 

държавата, регионалните и местни власти за осигуряване на необходимите инвестиции 

в тези сфери на развитието и подчертава техните социално-икономически функции[2]. 

Развитието и усъвършенстването на инфраструктурата в териториален аспект 

зависи от взетите решения и предприетите действия на различните нива на управление, 

както и координацията между тях. Основната цел на териториалната политика на всяка 

страна трябва да отчита регионалните особености и преодоляване на съществуващи 

необосновани териториални различия (диспропорции) във всички аспекти на развитие, 

в частност и на инфраструктурата. Тази политика трябва да бъде насочена към 

поддържането на един необходим минимум от инфраструктурни съоръжения, обекти и 

системи във всяка регионална единица, чрез различни икономически лостове и преки 

държавни инвестиции. Характеристиките на този минимум зависят както от ранга на 

съответната териториална единица, така и от икономическата структура и социално-

демографските условия в нея. Управленските решения и предприетите политики в 

областта на инфраструктурата трябва да се съобразяват с три ключови териториални 

характеристики: 

- йерархичната структура на териториалните единици и административния ред 

по който те осигуряват своето функциониране в националната система; 

- природогеографските особености на територията, ресурсната обезпеченост в 

нея и цялостта на екологичните системи; 

- антропогенната среда, като изкуствено човешко формирование отразяващо 

култура, традиции, ценности и нагласи на местните общности. 

Социално-икономическото сближаване на регионите в рамките на ЕС, не е 

единствената цел на регионалната политика. Тя има и външни за Съюза измерения и 

допринася за насърчаване и стимулиране на икономическата активност и 

сътрудничество между региони, които са част от територията на страните-членки със 

такива, които са част от територията и управленските системи на не членуващи 

държави. В рамките на регионалната политика на ЕС, трансграничното сътрудничество 

е дефинирано, като сътрудничество във и между субнационални региони обхващащи 

пограничните територии на т.нар. „външна граница на ЕС“ със съседни държави. 
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Източник: Разработка на автора 

 

Фиг. 2. Модел за представяне на трансграничното сътрудничество  

в контекста на европейските, националните и местните политики за развитие 

 

Трансграничното сътрудничество преследва цели, които биха били недостижими 

за отделните държави. Кооперативното поведение пресича националните граници и 

това става възможно благодарение на естеството на крайните ползи от това действие. 

Можем да приемем, че проява на трансгранично сътрудничество е всеки специален 

случай на кооперативно поведение между суверенни държави и техните представители 

(институции, организации, юридически и/или физически лица), в които се генерират 

ползи за всички участници. Така се постига един по-широк и задълбочаващ се процес 

на сътрудничество, който е отражение на фундаменталните европейски ценности. 

Добрата практика показва, че положителните ефекти от трансграничното 

сътрудничество най-често са в резултатът на продължителен процес на преговори, 

взаимни компромиси, широк обществен дебат и инвестиране на значителни средства в 

негова подкрепа. Една от основните предпоставки за подобряване на трансграничното 
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сътрудничество е изграждане на подходящата транспортна инфраструктура, която дава 

отражение върху подобряването на достъпността в пограничните и периферните 

територии и свързаността в регионален и междурегионален аспект. 

Европейските транспортни коридори дават възможност за изтеглящо 

икономическо развитие не само на България
1
, но и на регионите в страните от 

Югоизточна Европа, както и подпомагат процеса на преговори за тяхното интегриране 

в европейското пространство. В този контекст коридор №10, който обхваща трасето 

Залцбург – Любляна – Загреб – Белград – Ниш – София (продължава като клон C: Ниш 

– София – Пловдив – Димитровград – Истанбул по коридор №4), ни позволява да 

разглеждаме страните от региона в един сравнителен план по отношение на 

постигнатата достъпност. Експертите отчитат някои общи проблеми, породени от: 

лошото състояние на националната транспортна инфраструктура; липса на иновации в 

транспорта; бавна митническа обработка на товари; не ефективно използване на 

потенциала за развитие на различните видове транспорт – интермодален транспорт и 

др. 

Що се касае до конкретното трансгранично сътрудничество между България и 

Сърбия, ние ще си спестим научния дебат върху въпроса дали инфраструктурата по 

същество влияе пряко върху производствения процес? Практиката показва, че тя е 

неотменен компонент от цялостния процес на регионалното развитие, към който следва 

да се подхожда през призмата на стратегическата му важност [3], [4]. Стратегическа, 

защото през транспортната инфраструктура в трансграничния регион се пречупват 

много проблеми: постигането на местна устойчивост; мултинационален интегриран 

подход към инвестициите; осигуряването на свързаността между производство, ресурси 

и пазари; определянето на иновационния потенциал на регионите; съсредоточаването 

върху местните предимства; интелигентната специализация и мн.др. 

Транспортната инфраструктура има съществено значение за икономическия 

растеж, мобилността на трудовите ресурси и предлагането на местни стоки и услуги на 

отдалечените пазари. Качеството на транспортната инфраструктура влияе върху 

локализационния избор на фирмите и възможността в територията да се развиват мести 

клъстери и/или бизнес сдружения с международен характер – индустриални зони, 

свободни търговски зони, научно-развойни и експериментално-внедрителски центрове 

и др. Транспортната инфраструктура обслужва потребностите на националното 

стопанство, като обединява стопанските отрасли в отделните териториални единици, 

самите териториални единици и реализира връзката с международните пазари. Тази 

връзка потенциално се осъществява от различни инфраструктурни обекти: пристанища, 

гранични пропускателни пунктове, фериботни връзки, автомагистрали, жп линии и 

гари, летища, интермодални центрове, складове и логистични хъбове и др. 

Трансграничното сътрудничество между двете страни България и Сърбия само 

по себе си не е основен фактор при изграждането на националните участъци от 

международния транспортен коридор №10. Но тъй като той има голямо значение, 

особено за увеличаване на търговията между страните и градовете, по и около 

коридора, ние го определяме като най-подходящата инфраструктура за реализирането 

на дейности за преодоляването на описаните по-горе проблеми. Като оставим настрана 

факта, че все още се бави абсолютното довършване на строителните дейности по 

трасето, коридорът ускорява процеса на развитие и регионална интеграция, но вече 

споменахме, че трансграничното сътрудничество, се проектира и в още няколко 

аспекта: 

                                                           
1
 България е единствената страна в ЕС, през територията на която минават пет от общо десетте 

Паневропейски транспортни коридори – тези с номера 4, 7, 8, 9 и 10 
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- Подобряване на социално-икономическите връзки между градските центрове и 

периферните територии гравитиращи около протежението на коридора;  

- Сътрудничество около споделени приоритети. Това стимулира силните страни 

на партньорите и трансформира европейския модел за растеж и интеграция; 

- Интелигентна специализация основана на сътрудничество и иновации. 

Увеличава потенциала за икономически растеж, чрез подкрепата на местните 

традиционни производства; 

- Сътрудничество между страните за изграждане на единна транспортна система 

разкриваща нови възможности за използването на различните видове транспорт, нови 

подходи за оптимизиране на транспортните процеси и ефективни модели за управление 

на транспортните потоци. 

Ще отбележим, че транспортната инфраструктурата представлява съвкупност от 

елементи, които в най-голяма степен отразяват степента на усвоеност на определена 

територия [5]. Тъй като по своето предназначение тя се разделя на две основни групи: 

елементи свързани с обслужването на производството и елементи свързани с 

обслужването на населението, то съответно ние следва да се стремим към осигуряване 

на Интермодален транспорт. Интермодалността  представлява  транспортиране на хора 

и стоки, от едно място на друго, като се използват два или повече вида транспорт и в 

съвременните условия е предпоставка за увеличаване на степента на свързаност между 

различните транспортни мрежи. Интермодалността е следващото конвергентно стъпало 

в сферата на транспорта и един от иновативните подходи за осигуряване на условия за 

постигане на местен, регионален и суб-регионален икономически растеж [6]. 

В тон с казаното, ще посочим, че въпросът който засегнахме в тази статия, би 

следвало да бъде разширен с темите за: модернизацията на ЖП транспорта между 

България и Сърбия; условията за изграждане на интермодални мрежи; готовността на 

страните да пристъпят към учредяване на общ транспортен хъб; степента на 

„поглъщаемост“ на иновации в транспорта, каквито са например „Loop“ решенията и 

др.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В начертания подход за разглеждане на перспективите за постигане на 

транспортна свързаност, значението на инфраструктурата в контекста на 

трансграничното сътрудничество се разкрива чрез многопосочност на очертаните 

връзки. От една страна, нарастването на потребностите на производството и 

населението в дадена трансгранична територия, неизбежно изисква осигуряване на 

подходяща инфраструктура за техните нужди и обратното, осигуряването на 

подходящите инфраструктурни елементи неминуемо води до по-рационално 

разположение на производителните сили по територията, по-равномерно натоварване 

на инфраструктурните мощности и по-ефективно функциониране на инфраструктурния 

комплекс, за максимално удовлетворяване нуждите на териториалните общности. 

Друга важна роля на инфраструктурата в рамките на трансграничните 

отношения е породена от регионалната специализация и концентрацията на 

производството. Различните производства са разположени на различни места по 

територията, което се предопределя от характеристики като: климат, релеф, природни 

ресурси, демографско състояние и трудови ресурси и др. Това са необходими условия 

за нормално протичане на производствения процес, но те отново изискват осигуряване 

на подходящата инфраструктура, съобразена със спецификата на територията. 

На следващо място, със задълбочаване на процесите на интеграция и 

трансгранично сътрудничество, в голяма част от отраслите на производството на 

съседните държави могат да се обособят икономически целесъобразни райони с общо 
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териториално ядро. Производството в тези суб-райони може да има много висока 

ефективност, чрез: намаляване на себестойността на произведената продукция; 

реализацията на икономии от жив и овеществен труд; възможността за икономии от 

специфични ресурси за производство; постигането на устойчивост на трансграничните 

територии; специализацията на тези райони и т.н.т. Тази ефективност обаче 

автоматично поражда нарастваща потребност от усъвършенстване на инфраструктурата 

– потребност, която следва да се задоволи с активната роля на страните съседки. В 

противен случай и развитието на инфраструктурата и процеса на трансгранично 

сътрудничество ще се превърнат в инерционни, ще загубят своята адекватност и 

определено ще развият деструктивен потенциал в посока развитие на вътрешната 

държавна територия.  
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Abstract: The article focuses on the ongoing processes of integration of separate 

border regions and the role of Bulgaria in the construction of a single European space. One 

of the main prerequisites for the implementation of these processes is the improvement of 

interregional transport connectivity and cooperation. Within the framework of the most 

comprehensive investment policy in the EU - the regional one, the main place in the 
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integration process is occupied by cross-border cooperation. In this context, Bulgaria should 

systematically develop the socio-economic factors and the conditions that create it. 

Undoubtedly, the greatest role in improving cross-border cooperation and achieving 

maximum efficiency from related processes is the availability of appropriate transport 

infrastructure. 

The article examines the potential that transport corridor No10 provides for 

improving interregional connectivity. Its main goal is to present some new opportunities 

having a cumulative effect, both for the achievement of higher efficiency of the cross-border 

cooperation between Bulgaria and Serbia, and for the overall infrastructure security in the 

country, through the construction and modernization of the route of corridor No10 and the 

introduction of innovations and technologies and the maximum use of the potentials of 

different modes of transport and their interaction. Certainly, this would be a prerequisite for 

the management of transport flows to be carried out in a new way for the country and the 

region, as well as strengthening interregional cooperation in the context of the European 

vision for the future of Europe[1]. 


